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Dionisio Cerqueira/SC, 7 de Outubro de 2025.
PARECER ASSESSORIA JURIDICA n.° 247/2025

SOLICITANTE: Prefeita Municipal Bianca Moreira Maran Bertamoni

MATERIA: Projeto de Lei

AUTORIA: Poder Executivo Municipal

OBJETO: “DISPOE SOBRE A DOACAO DE MATERIAIS E SERVICOS EM SITUACAO
DE EMERGENCIA OU CALAMIDADE PUBLICA, NO AMBITO DA PROTECAO DA
DEFESA CIVIL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

65 e RELATORIO : gy :

O Poder Execunvo Mumclpal em reSposta a necessndade premente de agilizar
formalizar o atendimento a situacdes de calamidade e emergéncia publica, encaminhou para
analise juridica o projeto de lei que visa estabelecer um marco regulatorio para a doagdo de
materiais e servicos em tais circunstancias. Esta iniciativa surge da constatacao de que eventos
adversos, como enchentes, vendavais e outras intempéries que assolaram a comunidade local,
demandam uma resposta imediata e organizada por parte da Administragio Municipal. A
gravidade e a imprevisibilidade desses fendmenos naturais impdem a gestdo publica o dever de
implementar mecanismos eficientes para mitigar os seus impactos sobre a populacio,
garantindo 0 amparo as familias em situacdo de vulnerabilidade e a pronta recuperacdo das
4reas afetadas. A proposta legislativa busca, portanto, conferir ao Chefe do Poder Executivo a
prerrogativa de autorizar a doacdo de bens essenciais ¢ a prestagao de servigos indispensaveis,
promovendo a celeridade na resposta a crises que afetam diretamente a vida, a subsisténcia e a
dignidade dos cidadaos.

A justificativa apresentada pelo Poder Executivo Municipal para a elaboragdo deste
projeto de lei ressalta a importincia estratégica de se dispor de instrumentos legais que

permitam uma atuacao célere ¢ segura em cendrios de emergéncia. A ocorréncia de desastres

0 fulihe & aqui!




: T~ ARG : Prefeitura Municipal de

"_" DION'S‘O ' e DlomsmCerquewo

CERQUEIRA
e O fulithir & aguii!

naturais, como as recentes enchentes e vendavais que assolaram diversas localidades,
evidenciou a necessidade de um aparato legal robusto e flexivel, capaz de responder
prontamente as demandas geradas por esses eventos. A proposta legislativa visa, portanto,
preencher uma lacuna existente, ao autorizar o Chefe do Poder Executivo a realizar doagoes de
bens e servigos de forma direta e desburocratizada, sempre com 0 objetivo de garantir o amparo
imediato as vitimas e a recuperacio das reas atingidas. Essa agilidade ¢ crucial para minimizar
o sofrimento humano e restabelecer a normalidade o mais rdpido possivel.

A necessidade de um instrumento legal que autorize a doacdo de bens e servigos
em situacdes de emergéncia ou calamidade publica é uma demanda latente na gestdo publica
municipal, especialmente em face da crescente incidéncia de eventos climaticos extremos. O
projeto de lei em andlise busca suprir essa caréncia, permitindo que o Poder Executivo
Municipal reaja de forma mais assertiva e agil a enchentes, vendavais e outras intempéries que
podem impactar severamente a comunidade. Ao prever a doagdo de itens como alimentos,
medicamentos ¢ materiais para recuperacdo de habitagdes, bem como a cessdo de pessoal,
veiculos e méquinas, a proposta visa garantir que a protegdo a vida, a manutengdo da
subsisténcia e a preservagdo da dignidade dos cidaddos sejam priorizadas nos momentos mais
dificeis, oferecendo um caminho legal para a acdo governamental rapida e eficaz.

Instruem o pedido, no que interessa: Mensagem, Minuta do Projeto de Lei e
Justificativa.

E o sucinto relatorio. Passo a andlise juridica.

5 PRELMINAMNTE : |

Prefaclalmente é 1mportante destacar que o exame da Procuradoria Juridica cihge-
se tio-somente & matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo por
base os documentos juntados, razao pela qual néo se incursiona em discussdes de ordem técnica,
bem como em questdes que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido 2 apreciagdo, cuja

anilise é de exclusiva responsabilidade dos setores competentes.
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Os pareceres juridicos sdo atos resultantes do exercicio da func¢do consultiva desta
Assessoria Juridica, no sentido de alertar para eventuais inconformidades que possam estar
presentes. Conforme Hely Lopes Meirellesna obra Direito Administrativo Brasileiro, 41* ed.,
Malheiros Editores: Sdo Paulo, 2015, p. 204, “O parecer tem cardter meramente opinativo,
ndo vinculando a Administracdo ou os particulares a sua motivacdo ou conclusées, salvo se
aprovado por ato subsequente. Ja, entdo, o que subsiste como ato administrativo ndo é o
parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagdo, que poderad revestir a modalidade normativa,
ordinatoria, negocial ou punitiva”.

Desse modo, a fungdo consultiva desempenhada por esta Assessoria Juridica com
base na legislagio pertinente a matéria, ndo & vinculante, motivo pelo qual é possivel, se for o
caso, que os agentes politicos formem suas préprias convicgdes em discordincia com as

opinides manifestadas por meio do parecer juridico.

s

A pfééénte "aﬁéli.sé: debrut;a-se sobre a 'cohstiﬂu..lb'i(')ﬂaiiaa'dére lega.li'dédé do Projeto
de Lei Municipal que propde a normatizacio da doacdo de bens ¢ servigos em situagdes de
emergéncia ou calamidade ptblica, visando a otimizagdo da resposta do Poder Executivo
Municipal as adversidades que afetamn a coletividade local. A proposta legislativa, impulsionada
pela necessidade de agilidade e eficiéncia na protegdo da vida, da subsisténcia ¢ da dignidade
dos municipes, encontra sélido respaldo no ordenamento juridico pétrio, tanto em sua dimensdo
constitucional quanto infraconstitucional.

A autonomia municipal, consagrada no Art. 30, inciso I, da Carta Magna de 1088,

confere aos Municipios a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local.

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
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Tal prerrogativa, em sua amplitude, abarca a organiza¢do administrativa ¢ a

estruturacdo de mecanismos para o enfrentamento de situagdes de adversidade que impactam
diretamente a comunidade. A regulamenta¢ido da doagdo de bens e servigos, como proposta
pelo projeto de lei em questdo, insere-se precisamente nesse escopo de interesse local,
mormente quando voltada a prover amparo em cenarios de emergéncia ou calamidade publica.
A capacidade de resposta célere e eficaz a eventos como enchentes, vendavais ou outras
intempéries ¢ um reflexo direto da observincia do principio da prote¢do a vida e a dignidade
humana, objetivos estes que demandam um arcabougo normativo municipal que viabilize agdes
imediatas e efetivas por parte do Poder Executivo.

Portanto, o tema tratado nessa propositura ndo conflita com a Competéncia
Privativa da Unido Federal (artigo 22 da Constituicdo Federal) e também ndo conflita com a
Competéncia Concorrente entre a Unido Federal, Estados e Distrito Federal (artigo 24 da
Constituigdo Federal).

A intrinseca relagdo entre a competéncia legislativa municipal e a necessidade de
pronta resposta a calamidades é reforcada pela propria natureza do federalismo cooperativo,
onde cada ente federativo atua dentro de sua esfera de atribuicdes para o bem comum. A
previsio de um procedimento legal claro para a doagdo de insumos essenciais, como alimentos
e medicamentos, bem como para a cessdo de recursos humanos e materiais, ndo apenas atende
a uma demanda social premente, mas também confere a necessaria seguranga juridica aos atos
administrativos praticados em momentos de alta vulnerabilidade. A legislagdo municipal, nesse
contexto, atua como ferramenta primordial para a concretizagdo do interesse publico local,
garantindo que a atuagio administrativa seja pautada pela legalidade e pela eficiéncia.

A conformidade da proposta com o ordenamento juridico €, portanto,
inquestionavel, visto que a competéncia legislativa municipal se estende a criagdo de normas
que visem a protegdo e ao bem-estar da populagdo em situagoes de crise, o que inclui a
autorizacdo para a realizacio de doagdes e a prestagdo de auxilio emergencial.

Desta forma, quanto 4 competéncia e iniciativa a Procuradoria Juridica OPINA

favoravel a tramitagdo do Projeto de Lei em comento.
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I - CONCLUSAO S _
Em face do exposto 0 presente pareccr € favoravel a legahdadc e viabilidade da
proposta do Projeto de Lei que dispde sobre a doagdo de materiais e servigos em situacdo de
emergéncia ou calamidade publica, no ambito da protecdo da defesa civil, pelas razdes acima

demonstradas.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Atenciosamente.

Documento assinado digitalmente

i i
g ogs " Data:07/10/2025 09:25:41-0300

verifique em https://validar.iti.gov.br

ADRIANA VERONA KUNSLER
Assessora Juridica do Municipio
OAB/SC 49.468
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