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PARECER JURIDICO REFERENTE AO PROJETO DE LEI MUNICIPAL N° 002/2026.
ASSUNTO: Andlise Juridica do Projeto de Lei n°® 002/2026.

Trata-se de pedido de parecer juridico acerca do Projeto de Lei Municipal 02/2026, de autoria
do Poder Executivo do Municipio de Dionisio Cerqueira-SC, que “Dispde sobre a criagdo da Politica
Municipal de Desenvolvimento Econdmico e Inovagéo e cria o Programa de Inovagédo do Municipio
de Dionisio Cerqueira-SC. Ademais, nota-se que o presente PL estd amparado na Lei Estadual
14.328/2008, que versa sobre incentivos a pesquisa cientifica e tecnoldgica e a inovag&o no ambiente
produtivo no Estado de Santa Catarina.

O Projeto de Lei em questdo tem como objetivo principal fomentar o desenvolvimento
econdmico local por meio da inovagdo. Para tanto, propde a criagdo da Politica Municipal de
Desenvolvimento Econdmico e Inovagéo e do Programa de Inovagéo, definindo “inovag¢do” em seu
escopo e estabelecendo diversos instrumentos administrativos para sua implementago.

Dentre as principais disposi¢des do PL, destacam-se:

» A criagdo do Sistema Municipal de Inovagéo (SMI), com a finalidade de articular os atores
locais e regionais.

e A previsdo de credenciamento de Entidades Promotoras de Inovagéo (EPIs).

» A institui¢do de dois conselhos: o Conselho Municipal de Desenvolvimento Economico e
Inovagdo (CMDEI), com carater deliberativo, e 0 Conselho Municipal de Ciéncia e Inovacgio
(CMCI), com caréter consultivo.

» A criagdo do Fundo Municipal de Inovagdo (FMI), com a indicagdo de fontes de receita,
incluindo a possibilidade de destinagdo de até 0,3% da receita orgamentaria propria anual do
Municipio.

» Dispositivos especificos sobre liberdade econdmica (arts. 28 a 31), visando desburocratizar
e incentivar o ambiente de negdcios.

o A previsdo de incentivos e beneficios para empresas e projetos inovadores.

A presente andlise visa a verificar a legalidade, constitucionalidade e compatibilidade

)

normativa do referido Projeto de Lei com o ordenamento juridico patrio, em especial com
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Constituigdo Federal, a Lei de Responsabilidade Fiscal e o marco federal de Ciéncia, Tecnologia e

Inovagdo.

I - FUNDAMENTACAO

A Constituigdo Federal, em seu art. 18, estabelece a autonomia dos Municipios para legislar
sobre assuntos de interesse local. O art. 30, incisos I e II, reforga essa competéncia, permitindo aos
Municipios legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagio federal e estadual
no que couber.

A criagdo de uma politica municipal de desenvolvimento econdmico e inovagdo, bem como
de um programa correlato, insere-se na competéncia municipal para promover o desenvolvimento
local e 0 bem-estar de sua populagdo. O fomento a inovagdo e ao empreendedorismo &,
inegavelmente, matéria de interesse local, que pode impulsionar a economia e gerar empregos.

Ademais, a organizagdo administrativa municipal, incluindo a criagdo de conselhos e fundos
para gerir politicas publicas, é matéria de competéncia privativa do Municipio, desde que
observados os principios da administragéio ptblica e as normas gerais de direito financeiro.

Ainda, o Projeto de Lei demonstra alinhamento com o marco federal de Ciéncia, Tecnologia
e Inovagdo, consubstanciado na Lei n° 10.973/2004 (Lei de Inovagdo) e na Lei n° 13.243/2016
(Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo). Essas leis federais estabelecem diretrizes gerais
para o fomento a inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnologica, permitindo que os entes federativos,
incluindo os Municipios, desenvolvam suas proprias politicas e programas, desde que em
consonancia com as normas gerais.

A Constituigdo Federal, em seu art. 218, incentiva o desenvolvimento cientifico, a pesquisa e
a inovagdo, cabendo ao Estado promover e incentivar sua articulagdo com os setores produtivos. O
PL municipal, ao criar uma politica € um programa de inovagdo, atua em conformidade com esse
preceito constitucional.

Os principios da administragio publica, previstos no art. 37 da CF (legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia), devem ser rigorosamente observados na
implementagdo da politica e do programa. A clareza na definigdo de critérios, a transparéncia na
gestdo dos recursos e a impessoalidade na concessdo de beneficios sdo essenciais para a validade

das agdes propostas.
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